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1. Definiciones

Se relacionan a continuacién las definiciones de aquellos conceptos (citados en cursiva) que se
utilizardn de manera frecuente en el presente documento y en las normas relacionadas que
conforman el Sistema de gestion de Cumplimiento Normativo de la Autoridad Portuaria de la
Bahia de Algeciras.

e Alta Direccidn: 6rgano de direccion de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras
(APBA), en la medida que dirige y controla la gestion operativa. En la APBA la funcién de
la Alta Direccion reside en las figuras de Presidente y Director General.

e Canal Etico: sistema establecido por la APBA a través del cual Miembros de la
Organizacion, Colaboradores de actividad y Terceros puedan comunicar, de forma
confidencial, dudas u observaciones de incumplimiento del Cddigo Etico, asi como
presuntas infracciones de la legalidad vigente por parte de la propia APBA o de alguno
de sus Miembros.

e (Cddigo Etico: recopilaciéon de los valores, principios (Misién, Visién...) y pautas de
conducta y actuacion que conforman la cultura organizacional de la APBA.

e Colaboradores de actividad: cualquier persona fisica o juridica, salvo los Miembros de
la Organizacion, con quien la APBA mantiene o prevé establecer algun tipo de relacion.
A modo enunciativo, pero no limitativo, se incluyen proveedores, clientes, personas
fisicas o juridicas contratadas por la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras para la
entrega y/o recepcién de bienes y/o prestacion de servicios, joint-ventures o
intermediarios.

e Comité de Etica: 6rgano colegiado de la APBA, encargado de la verificacion de las
Comunicaciones recibidas directamente o a través del Canal Etico, analisis de las mismas
junto con los Sub-Comités de Cumplimiento Normativo en caso necesario, y posterior
puesta en conocimiento de la Alta Direccion.

e Comunicacion: cada una de las notificaciones recibidas por la APBA, por escrito o
verbalmente, a través de las diferentes vias ofrecidas.

e Comunicante: Miembro de la Organizacion, Colaborador de la actividad o Tercero que
hace uso de las vias de comunicacién que la APBA pone a su disposicion para informar
posibles incumplimientos, infracciones o recomendaciones.

e Conflicto de Interés: aquella situacion donde los intereses de negocio, financieros,
familiares, politicos o personales pudieran interferir con el juicio de valor del Miembro
de la Organizacion en el desempefio de las obligaciones hacia la propia organizacién.

e Consejo de Administracion: érgano de gobierno de la APBA, en la medida que tiene
asignadas la responsabilidad y autoridad fundamental de las actividades, la
gobernabilidad y las politicas, y a la que la Alta Direccion de la misma informa y rinde
cuentas.



Plan de Medidas Antifraude

P
Aprobado por el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria

de la Bahia de Algeciras en su sesion de 27 de julio de 2022.
El Secretario del Consejo de Administracion

e Miembros de la Organizacion: los integrantes del Consejo de Administracion, la Alta
Direccion, personal técnico, empleados fijos y temporales y el resto de personas bajo
subordinacién jerarquica de cualquiera de los anteriores.

e Plan de Medidas Antifraude: documento donde se concretan las medidas de control
encaminadas hacia la deteccidon y correcciéon del fraude, la corrupcion, la doble
financiacion y los Conflictos de Intereses.

e Sistema de gestion de Cumplimiento Normativo: sistema de organizacion y gestién para
la prevencién de incumplimientos normativos, cuyo objetivo es la prevencidn, deteccion
y gestién de los Riesgos de incumplimiento mediante su integracion en los procesos de
negocio, asi como la evaluacién y medicidn para su mejora continua.

e Responsable de Cumplimiento Normativo: Miembro de la Organizacion que esta
dotado de capacidades de iniciativa y control, al que se le confia, entre otros cometidos,
la responsabilidad de supervisar el funcionamiento del Sistema de gestion de
Cumplimiento Normativo de la APBA.

e Sub-Comités de Cumplimiento Normativo: 6rganos compuestos por uno o mas
Miembros de la Organizacidn, que tienen encargada la funcién consultiva, asesora y de
propuesta al Responsable de Cumplimiento Normativo, conforme el Estatuto de la
Funcidn de Cumplimiento Normativo.

e Tercero: persona fisica o juridica u organismo independiente a la APBA.
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2. Introduccion

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacidn del programa NextGenerationEU
un instrumento de estimulo econdmico en respuesta a la crisis causada por el COVID-19 que se
inicid a principios de 2020, que cambid las perspectivas econdmicas, sociales y presupuestarias
en la Unién y en el mundo, exigiendo una respuesta urgente y coordinada frente a las enormes
consecuencias econémicas y sociales, asi como frente a los efectos asimétricos, consecuencia
de la pandemia, para los Estados miembros.

El Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, define el régimen de gestién directa de conformidad con las
normas pertinentes adoptadas en virtud del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, en particular el Reglamento Financiero y el Reglamento (UE, Euratom)
2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo. Estableciéndose que, con respecto a la
proteccion del presupuesto de la Unidn en caso de deficiencias detectadas, las consecuencias
recaeran en el responsable de las mismas.

Por todo ello, se define que la Comisidn Europea es directamente responsable de todas las fases
de ejecucién del programa, desde la evaluacion de los planes que se presenten hasta de la
realizacion de los pagos, incluyendo el control sobre la ejecucion de los programas.

La finalidad del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), nucleo de este Fondo
de Recuperacidn, tiene como finalidad apoyar la inversién y las reformas en los Estados
Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las
prioridades ecolégicas y digitales de la UE.

Esta finalidad se instrumenta en cuatro objetivos principales: promover la cohesién econdmica,
social y territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados
Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar
las transiciones ecoldgica y digital. Todos ellos van dirigidos a restaurar el potencial de
crecimiento de las economias de la UE, fomentar la creacidon de empleo tras la crisis y promover
el crecimiento sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro debe disefiar un Plan Nacional de
Recuperacidn y Resiliencia que incluya las reformas y los proyectos de inversién necesarios para
ello.

En este sentido, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR), en Espania,
cuenta con cuatro ejes transversales que se vertebran en 10 politicas palanca, dentro de las
cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de
inversiones y reformas del Plan:

- latransicion ecoldgica

- latransformacidn digital

- la cohesidn social y territorial
- laigualdad de género
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Elarticulo 6.1. de la Orden HFP/1030/2021, establece que “Con la finalidad de dar cumplimiento
a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en relacion con la proteccion de los
intereses financieros de la Unidon como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora
o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd disponer de un «Plan
de Medidas Antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses.”

La Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras (en adelante APBA) como entidad ejecutora de
planes de recuperacién y resiliencia, en el caso de Espafa, Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), desarrolla en el presente documento su Plan de Medidas
Antifraude con el objeto de aportar las herramientas necesarias a los Miembros de la
Organizacion, Colaboradores de actividad y a Terceros relacionados con ella, para el
cumplimiento de los requisitos antifraude establecidos tanto a escala comunitaria, nacional y
regional.

Para la realizacién del presente documento se han tenido en cuenta normativa y directrices de
la Comisién Europea, Gobierno de Espafia y Orientaciones del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.
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3. Declaracion de intenciones

La APBA es un organismo publico que depende del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, MITMA (anteriormente Ministerio de Fomento), con personalidad juridica y
patrimonio propios, y plena capacidad de obrar. Se rige por el texto refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre, y gestiona los puertos Bahia de Algeciras y Tarifa.

El Consejo de Administracion de la APBA tiene atribuida la responsabilidad de aprobar, a
iniciativa del presidente, la organizacién de la entidad, asi como de establecer sus normas de
gestién y sus reglas de funcionamiento interno (art. 30.5 c¢) y d) de la mencionada Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante). En el ejercicio de estas responsabilidades y siguiendo lo
establecido en su normativa interna, Misidn, Visién y Valores, recogidos en el Plan Estratégico
2020, su cultura de cumplimiento y prevencion de incumplimientos, da luz al presente Plan de
Medidas Antifraude; integrado dentro del Sistema de gestion de Cumplimiento Normativo.

El Sistema de gestion de Cumplimiento Normativo pretende aportar las herramientas necesarias
a los Miembros de la Organizacion para el desarrollo de procedimientos efectivos en la gestion
de todo tipo de conductas o actividades, ayudando a corregir las fraudulentas y fomentando las
positivas. Con ello, se busca alcanzar unos estandares exigentes en el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales, apostando por el desarrollo de una cultura opuesta al fraude
y a la corrupcién.

Con esta declaracién de intenciones, la APBA promueve una cultura ética encaminada a la
erradicacion de conductas fraudulentas, y un comportamiento preventivo basando en el
principio de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién, y en la aplicacién de los principios
de ética y comportamiento responsable de todos los Miembros de la Organizacion™.

A estos efectos, y como entidad ejecutora, es intencidn de la APBA aprobar el Plan de Medidas
Antifraude cuyo contenido figura en los apartados siguientes.

! Apartado 3. Principios generales, de la Politica de Conflictos de Interés de la APBA.
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4. Objeto

El presente Plan se apoya en cuatro grandes areas en materia de fraude, corrupcién, doble
financiacion y gestién de los Conflictos de Intereses en relacién con los fondos provenientes del
Mecanismo para la Recuperacidn y la Resiliencia (MRR), de acuerdo con el articulo 6.1 de la
Orden HFP/1030/2021:

e Prevencion
e Deteccién

e Correccion
e Persecucion

El objeto de este Plan es concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con especial
énfasis en el ambito de la ejecucidn de los fondos MRR, teniendo en cuenta las competencias
en materia de fraude que tiene atribuidas.

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn
a través del derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidon (Reglamento Financiero de la UE) se establecen
las siguientes definiciones:

Fraude
A. En materia de gastos:
1. Cualquier accidn u omisidn intencionada relativa a:

a. el uso o presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
cuyo objeto sea la percepcion o retencidn indebida de fondos o activos provenientes del
presupuesto general de la Unidn Europea o presupuestos administrados por la misma,
0 en su nombre.

b. el incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacién, que tenga
el mismo efecto.

c. el uso indebido de tales fondos o activos para fines distintos de los que originaron su
concesion inicial.

2. Cualquier accién u omisién intencionada relacionada con contratos publicos, cuando se
cometan con dnimo de lucro ilegitimo para el autor o tercera persona:

a. el uso o presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
cuyo objeto sea la malversacion o retencién infundada de fondos o activos provenientes
del presupuesto general de la Unidon Europea o presupuestos administrados por la
misma, o en su nombre.
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b. el incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacién, que tenga
el mismo efecto.

c. el uso indebido de tales fondos o activos para fines distintos de los que originaron su
concesion inicial y que afecte a los intereses financieros de la Unién Europea.

B. En materia de ingresos:

1. Cualquier accién u omisidn relativa a ingresos distintos a los que proceden de los recursos
propios del IVA:

a. las declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto
la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién Europea o

presupuestos administrados por la misma, o en su nombre.

b. el incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacién, que tenga
el mismo efecto.

c. elusoindebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.
2. Cualquier accién u omisién de una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

a. el uso o presentacidn de declaraciones o documentos de IVA falsificados, inexactos o
incompletos que provoquen la disminucién de los recursos de la Union.

b. el incumplimiento de la obligacidon expresa de comunicar informacion sobre IVA, que
tenga el mismo efecto.

c. Lapresentacion de declaraciones correctas de IVA con el objetivo fraudulento de ocultar
el incumplimiento de un pago o la creaciodn ilicita del derecho de devolucién de IVA.

Conflicto de Interés

De acuerdo con lo establecido en la Politica de Conflicto de Interés? de la APBA, un Conflicto de
Interés es aquella situacién donde los intereses de negocio, financieros, familiares, politicos o
personales pudieran interferir con el juicio de valor del Miembro de la Organizacion, en el
desempeiio de las obligaciones hacia la propia organizacion.

La Comunicacién de la Comisidn: Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar las situaciones de
Conflicto de Interés con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/01) establece, a los
efectos del articulo 61 del RF 2018, que existe un Conflicto de Interés cuando “el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas” que
participan en la ejecucion presupuestaria “se vea comprometida por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de intereses econdmicos o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal”.

2 Apartado 4. ¢Qué se entiende por Conflicto de Interés?
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Ahondando en dicha definicién, el Conflicto de Interés puede ser:

a) Real: setrata de un riesgo actual sobre un interés particular. Se requiere la toma efectiva
de una decision por parte de un Miembro de la Organizacion.

b) Potencial: se trata de un riesgo que, no existiendo aln, puede llegar a verificarse. El
Miembro de la Organizacion no tiene poder de decisidn, pero podria influir en quien si
lo tiene.

c) Aparente: se trata de una situacién en la que, no existiendo realmente el riesgo,
aparentemente se muestra como un Conflicto de Interés.

Del mismo modo el Conflicto de Interés puede ser directo, si es el Miembro de la Organizacion
quien lo presenta, o indirecto si se presenta a un familiar cercano o allegado de aquél.

Un Conflicto de Interés puede surgir, incluso, cuando el Miembro de la Organizacion no obtenga
ningun beneficio real de la situaciéon, ya que basta con que las circunstancias puedan
comprometer el ejercicio objetivo e imparcial de sus funciones.

La existencia de un Conflicto de Interés no resuelto puede constituir indicador de un posible
fraude. Asi, el presente Plan de Medidas Antifraude esta relacionado con el procedimiento a
seguir para el tratamiento de los posibles Conflictos de Interés, teniendo en cuenta que su falta
de deteccidn y resolucidn a tiempo puede desembocar en una situacion de fraude.

Corrupcién/Cohecho

a) Corrupcién activa: La accién de una persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a otra
persona, para él o para una tercera, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones.

b) Corrupcién pasiva: La accién de una persona que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para una tercera
persona, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones.

Doble financiacién

Se trata de la obtencion de sobrefinanciacién, con origen en distintos programas, ayudas e
instrumentos financieros, destinada a la cobertura de un mismo fin. Esta situacion debera ser
prevenida o, en su caso, detectada y subsanada, en virtud del marco normativo que le es
aplicable.

- Ensuarticulo 9, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia,
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dispone que «las reformas y los proyectos de inversion podrdn recibir ayuda de otros
programas e instrumentos de la Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste».

- El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 sefiala que «Las inversiones privadas
también podrian incentivarse a través de programas de inversion publica, en particular,
instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten las
normas en materia de ayudas estatales».

- El Considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, establece que «las acciones previstas
en dicho Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Unién en curso y
complementarlos, asi como evitar la doble financiacidon procedente del Mecanismo y de
otros programas de la Unidn de los mismos gastos».

- Enelarticulo 7.4. de la Orden HFP/1030/2021, «las entidades que participen en la ejecucion

del PRTR, deben aplicar procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno
respeto a la normativa relativa a las ayudas de Estado®, asi como garantizar la ausencia de
doble financiacion.
A este fin, en el anexo I1.B.6 se recoge un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar
minimo, y en el anexo Ill.D una referencia orientativa para facilitar el cumplimiento de los
requerimientos sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de
la doble financiacion».

- El Reglamento (EU, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, en su Capitulo 2, se
refieren a la ausencia de doble financiacién como un principio general al que deben estar
sujetas las subvenciones. Ademas, segln su articulo 191.3. «en ningun caso podrdn ser
financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

- El apartado 4.6.1. del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR), en
Espafia, sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte
de la accidn de control en la ejecucién de los fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia y especifica que la doble financiacion «en el caso de las
subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier
exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia de su origen».

En el Anexo |, se adjunta un formulario de autoevaluacién para identificar posibles situaciones
de doble financiacion.

3 El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea y en su normativa de desarrollo.
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5. Estructura organizativa en materia de fraude

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio que garantiza
un punto de partida sélido en materia de prevencién, deteccién y correccién del Conflicto de
Interés, el fraude y la corrupcién. No obstante, es preciso adaptar esos mecanismos existentes
mediante una serie de medidas disefiadas a partir de un planteamiento proactivo, sistematizado
y especifico para gestionar el riesgo, de manera que se cumpla con las exigencias comunitarias,
expresamente recogidas con caracter general en el articulo 129 del Reglamento Financiero (EU,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, y en el articulo 22 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el MRR.

Las entidades ejecutoras han de adoptar medidas de refuerzo en relaciéon con la prevencion,
deteccién y correccion del Conflicto de Interés, el fraude y la corrupcidon que aseguren el
cumplimiento de las exigencias de los Reglamentos anteriormente citados.

Estas medidas se enmarcan en el Nivel 1 de control regulado en el apartado 4.6.1. El control
interno del 6rgano ejecutor (Nivel 1), del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), en Espafiia. Establece que:

«Este primer nivel opera fundamentalmente en el dmbito de cada drgano encargado de la
ejecucion de una actuacion enmarcada en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
constituye el control primario y bdsico de cualquier actividad administrativa en Espaiia, que debe
dar seguridad sobre el cumplimiento de los requerimientos legales, de objetivos y de buena
gestion financiera exigidos.

El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria para alcanzar
los objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a evitar el fraude, la corrupcion, el
Conflicto de Interés y la doble financiacidn, que, en el caso de las subvenciones publicas, no sélo
alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que pudiera
producirse con independencia de su origen. Destacan en este punto la Ley de Contratos del Sector
Publico, la Ley General de Subvenciones, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun».

La APBA, consciente de su responsabilidad en la ejecucién de este primer nivel de control,
asignara estas funciones a érganos ya existentes dentro de la entidad, respetando, en todo caso,
las disposiciones normativas en vigor.

1. Comité Antifraude: responsable de la adecuada aplicacidon de las medidas antifraude en
materia de prevencién, deteccidn y correccidén que estard integrado por los siguientes
organos™:

4 La definicién, objetivos, composicién, funcionamiento y funciones se han establecido previamente en el
Estatuto de la Funcién de Cumplimiento Normativo y en el Reglamento de los Organos de la Funcién de
Cumplimiento Normativo, documentos que forman parte de la normativa interna de la APBA. Aprobados
por el Consejo de Administracion, en su sesion del 17 de junio de 2021.
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Aprobado por el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria
de la Bahia de Algeciras en su sesion de 27 de julio de 2022.
El Secretario del Consejo de Administracion

a. Comité de Etica: érgano colegiado de la APBA. En él se integra el Responsable de
Cumplimiento Normativo. En cuanto a sus funciones especificas enmarcadas en el Plan de
Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia (PRTR):

- Apoyary asesorar al Responsable de Cumplimiento Normativo en el desarrollo de las
funciones derivadas de todo procedimiento que se inicie.

- Participar en las actuaciones de verificacion de la existencia o ausencia de un posible
hecho constitutivo de fraude, corrupcion, Conflicto de Interés o doble financiacién.

- Redactar un resumen de conclusiones derivadas del procedimiento.

- Recomendara acciones encaminadas a dar solucién a la situacion detectada y/o para
mitigar los dafos o consecuencias que de ella se puedan derivar.

b. Sub-comités de Cumplimiento Normativo: como drgano consultivo y de asesoramiento,
soélo formara parte del Comité Antifraude en el caso de que se requiera su participacion,
en un procedimiento concreto, dirigido a la ampliacién necesaria de informacion.

2. Organo encargado de coordinar y hacer el seguimiento de la gestién que se materializa en la
figura del Responsable de Cumplimiento Normativo. Le corresponde el andlisis y
comprobacién de todos los expedientes que se generen tras la identificacién de un posible
riesgo, ademas del establecimiento de medidas especificas, segun casuistica.

Antes de entrar a definir sus competencias® especificas enmarcadas en el MRR, parece
necesario hacer alusién a que el Responsable de Cumplimiento Normativo, al igual que la
Alta Direccidn y el Consejo de Administracion de la APBA, en el desempefiio de sus funciones,
deben de estar alineado con el objetivo y resto de directrices establecidas en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Estas
son:

- Tener una conducta ejemplar, debido a las funciones que desempenian.
- Participar en el refuerzo y ampliacién de la transparencia dentro de la APBA.
- Contribuir en la regulacién y garantia del derecho de acceso a la informacién

- Atender a las obligaciones de buen gobierno, asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento.

> Las competencias del Responsable de Cumplimiento Normativo se encuentran tasadas en el Reglamento
de los Organos de la Funcién de Cumplimiento Normativo, en su Art. 11.4. Competencias relacionadas con
la Politica corporativa de prevencién de la comisidn de delitos y el Plan de Medidas Antifraude.
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Las Funciones especificas del Responsable de Cumplimiento Normativo, enmarcadas en el MRR,
seran:

- Elaborar el Plan de Medidas Antifraude y todo documento relacionado con el mismo.
Del mismo modo, promover todas las actualizaciones y modificaciones que sean
pertinentes.

- Comunicar al personal de la organizacion la aprobacién y actualizacidn del propio Plan
de Medidas Antifraude y del resto de comunicaciones que, en relacién con él, deban
realizarse.

- Divulgar entre el personal de la organizacion la existencia de un buzén de denuncias
externo del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (Infofraude) para la
comunicacion de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos
europeos, que dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

- Establecer procedimientos de trabajo para el correcto tratamiento de las posibles
situaciones de fraude, Conflicto de Interés, corrupcion y doble financiacién.

- Analizar las Comunicaciones de posibles indicios de fraude, Conflicto de Interés,
corrupciéon y doble financiacidn. Estudio y valoracidn las mismas.

- Obtener los informes que sean necesarios para la verificacion de su existencia e
instruccién de los expedientes incoados.

- Elaborar la documentacidon propia de los procedimientos de trabajo para la gestién de
las posibles situaciones de fraude, Conflicto de Interés, corrupcidn y doble financiacidn.

- Comunicar al Comité de Etica para su andlisis y evaluacién.

- Implantar las medidas cautelares de control interno, propuestas y aprobadas junto con
el Comité de Etica, para cada caso concreto.

- Tras el analisis y evaluacién, por el Comité de Etica, elevar a la Alta Direccidn los asuntos
confirmados de fraude, corrupcion y doble financiacidon, para su posterior remisién a la
institucion que proceda de acuerdo con su tipologia y alcance.

Cuando se trate de un Conflicto de Interés, de acuerdo con lo establecido en su Procedimiento
de Gestion y Seguimiento, el Responsable de Cumplimiento Normativo, recomendara acciones
encaminadas a dar solucidn a la situacion detectada y/o para mitigar los dafios o consecuencias
gue de ella se puedan derivar.

En aquellos casos susceptibles de afectar al ambito del PRTR, se tendrd que comunicar a la

Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, que es la Autoridad
Responsable del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El expediente que se comunique
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debera contener los hechos producidos, las conclusiones derivadas y las medidas cautelares
adoptadas internamente, asi como cualquier documentacién generada al respecto.
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6. Ciclo Antifraude: prevencion, evaluacion, deteccion, resolucion vy
seguimiento

Dentro del presente Plan de Medidas Antifraude se adopta el concepto de fraude del articulo
3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién (Directiva PIF).

En este articulo se establece que:
«Fraude en materia de gastos es cualquier accion u omision intencionada relativa a:

i. El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacién o la retencién infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre.

ji. El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que tenga
el mismo efecto.

jii. El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial».

En el articulo 7 de la citada Directiva (UE) 2017/1371, se establece el régimen sancionador para
aquellas infracciones penales que se comentan intencionadamente. El Cédigo Penal recoge el
régimen sancionador aplicable a nivel nacional.

La APBA, en la ejecucién de las actuaciones del PRTR, debera aplicar medidas proporcionadas y
estructuradas contra el fraude, en torno a los cuatro elementos clave del Ciclo Antifraude:
prevencion, deteccidn, correccidén y persecucion.

6.1. Prevencion

La prevencion es una parte primordial en el Ciclo Antifraude, ya que evita que las situaciones de
Conflicto de Interés, fraude, corrupcién o de doble financiacidn lleguen a producirse.

Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento fraudulento y de reparar los
dafios causados por tal situacién, es preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que
actuar una vez se haya producido.

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por igual a la
actuacién administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales, como a la financiada
por la Unidon Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo muy completo, se han de
adoptar determinadas medidas dentro del compromiso con la proteccion de los intereses
financieros de la Unién en el marco de la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR).

Con el objetivo de reducir el riesgo residual de fraude seran de aplicacién las siguientes medidas
preventivas:
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6.1.1. Declaracidn Institucional Antifraude — Anexo |l

La APBA a través del Consejo de Administracion, en su sesidn de 18 de febrero de 2022, suscribe
una Declaracidn Institucional Antifraude para su incorporacion a los expedientes de fondos MRR
de la Unién Europea, la cual queda publicada en el apartado de Transparencia de la web
corporativa.

La aprobacién del presente Plan suscribe la mencionada Declaracidn.

En el Anexo Il de este documento, se incluye Declaracién Institucional Antifraude.

6.1.2. Compromiso antifraude de los Colaboradores de Actividad

El compromiso de lucha contra el fraude de los beneficiarios finales de las ayudas se transmitira
de forma obligatoria, a través de los contratos que se formalicen para la ejecucion de los
servicios u objetivos por los que estas se obtuvieron. Los Colaboradores de actividad
involucrados en subproyectos financiados a través de fondos MRR han de manifestar el
compromiso de cumplir con todas las medidas antifraude establecidas en la normativa europea,
nacional y autondmica, asi como las contenidas en este Plan.

Cuando se lleve a cabo un contrato de estas caracteristicas, es requisito obligatorio aportar el
Documento Europeo Unico de Contratacién (DEUC).

6.1.3. Evaluacién de impacto y probabilidad del riesgo — Anexo |l

Se trata de una evaluacién del riesgo proactiva, estructurada y especifica que servira para
identificar las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, controlarlas y tomar las
medidas necesarias y proporcionadas en funcion del nivel de riesgo detectado.

Para ello, se realizardn autoevaluaciones de riesgos por todos los gestores, y controles internos
de gestidn, por los responsables de los subproyectos, asi como actualizaciones periddicas de los
informes de resultados, bien bienal o anual en funcién del riesgo de fraude.

Este Anexo lll, a rellenar por todas las personas fisicas y juridicas intervinientes, contiene un test
que formula 16 preguntas para evaluar las medidas existentes para prevenir, detectar, corregir
y perseguir, llegado el caso, las acciones que pudieran ser constitutivas de fraude, corrupcion o
Conflicto de Interés y doble financiacion.

Supone el hito inicial del Plan de Medidas Antifraude, sobre el que se deben construir el resto

de las medidas de prevencién, deteccién y correccién y puede ser base para las evaluaciones
temporales que debe hacerse para revisar los riesgos.
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6.1.4. Cédigo Etico

El Sistema de gestion de Cumplimiento Normativo queda supervisado, por aprobaciéon vy
delegacién del Consejo de Administracion, por la figura del Responsable de Cumplimiento
Normativo.

Este Sistema esta compuesto por diversa documentacién, que conforma la normativa interna
de la APBA, informada y/o aprobada por el Consejo de Administracion y que incluye en su dmbito
subjetivo a todos los Miembros de la Organizacion y a los Colaboradores de actividad.

El Cddigo Etico® es la guia de comportamiento responsable de los Miembros de la Organizacion
de la APBA que se hace extensible, en la parte que le es de aplicacion, a los Colaboradores de
actividad.

De esta manera, ante cualquier situacidon de duda u observacién de incumplimientos del Codigo
Etico o del resto de normativa interna, asi como de presuntas infracciones de la legalidad vigente
por parte de la propia APBA o de alguno de sus Miembros, se podra y deberd presentar una
Comunicacién a través del Canal Etico de la APBA.

A través de las Comunicaciones, la APBA podra recabar toda la informacidn necesaria para
controlar el posible riesgo o prevenir una conducta inapropiada.

6.1.5. Declaraciéon responsable conforme a la Politica de Conflicto de Interés. Anexos IV
yV

Ante un posible Conflicto de Interés los Miembros de la Organizacion tienen la obligacion de
comunicar de manera proactiva dicha situacién a la APBA, en la forma establecida en el
Procedimiento de Gestion y Sequimiento de Conflictos de Interés’.

Dicha Comunicacion tiene como objetivo la proteccidn de los intereses tanto de la APBA como
del propio Miembro de la Organizacion.

En el mismo sentido, y desde la aprobacion de la Politica de Conflicto de Interés por el Consejo
de Administracién® todo los Miembros de la Organizacidn y los Colaboradores de Actividad
deberan firmar el Modelo de Declaracién responsable correspondiente, conforme a la Politica
de Conflicto de Interés, que se adjuntan al presente Plan en sus Anexos IV y V. También debera
ser firmada cada vez que se produzca una nueva contratacion o un cambio de puesto o de
funciones.

& Aprobado el 17 de junio de 2021. Se puede consultar en la web corporativa de la APBA.

7 Documento que se encuadra dentro de la normativa interna de la APBA y que fue informado al Consejo
de Administracion en su sesién de xx de junio de 2022.

8 En su sesién de xx de junio de 2022
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6.1.6. Responsable de Cumplimiento Normativo
Organo encargado de coordinar y realizar el seguimiento de la gestion de un posible riesgo.

Le corresponde el analisis y comprobaciéon de todos los expedientes que se generen, ademds del
establecimiento de medidas especificas, segln casuistica.

En la fase de prevencién el Responsable de Cumplimiento Normativo debera realizar todas las

labores de formacion e informacion que estime oportunas con la finalidad de implantar, entre
los Miembros de la Organizacidn, una cultura de cumplimiento y compromiso con la APBA.

Formacion vy sensibilizacién

Promovera la participacién en jornadas, talleres y/o cursos formativos sobre las politicas de
lucha contra el fraude, tanto tedricos como practicos, dirigidos a todos los Miembros de la
Organizacion de la APBA.

Todas las acciones formativas estardn orientadas a la adquisicion y transferencia de
conocimientos e incluiran la siguiente informacion actualizada y alineada con la informacion

proporcionada por la Comisién Europea:

- ldentificacidn y evaluacién de riesgos, establecimiento de controles especificos y
actuacion en caso de deteccion de fraude.

- Ejemplos de situaciones fraudulentas que deberian ser notificadas.

- Funcién y responsabilidades de cada una de las partes interesadas, garantizando que se
comprende perfectamente las obligaciones de cada una de ellas.

- Procedimientos de Comunicacion y su confidencialidad, incidiendo en la ausencia de
represalias por parte de la entidad ejecutora sobre la persona del Comunicante.

- Acceso a la web corporativa donde se compartira toda esta informacion.
Todo Miembro de la Organizacidn, incluyendo las nuevas incorporaciones, recibird formacion e
informacién en funcién de su responsabilidad.
6.1.7. Comprobacién y comunicacién al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
Informar a los Miembros de la Organizacion de la existencia del canal de denuncias externo
habilitado por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (Infofraude), para la

comunicacion de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos,
el cual dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,

17



Plan de Medidas Antifraude

P
Aprobado por el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria

de la Bahia de Algeciras en su sesion de 27 de julio de 2022.
El Secretario del Consejo de Administracion

teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril®, sobre la forma en la
que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacidn con proyectos u operaciones financiados total
o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidén Europea.

Segun la citada Comunicacion, «a efectos de facilitar la remision a las autoridades competentes
de cualquier informacidn relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de la
Unidn Europea, y en el marco de las funciones de coordinacion que corresponden al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude en dicho dmbito, cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irreqularidad en relacion con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Union Europea podrd poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude por medios electrénicos a través del canal habilitado al efecto por dicho
Servicio en la direccion web: Canal Infofraude®:»

Asimismo, y conforme al Anexo a la Comunicacidn 1/2017, de 6 de abril, «para los casos en los
que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados medios electrdnicos, los hechos
podrdn ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en soporte
papel mediante el envio de la documentacion en sobre cerrado a la direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
Intervencion General de la Administracion del Estado
Ministerio de Hacienda
Calle Mateo Inurria 15, 28036 — Madrid»

Con respecto a las obligaciones de remision al SNCA de las sospechas de fraude y del fraude
constatado, se estara a las comunicaciones emitidas por este servicio y a lo que establezca al
respecto en la pestafia de Coordinacién antifraude, de la web del IGAE.*

Dicha comunicacidn al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude se realizara siguiendo el
formulario establecido en el Anexo VIIl. Formulario de comunicacion de procedimientos
sancionadores.

% https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-
2017Canaldenuncias.pdf

10 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

1 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/inicio.aspx
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6.2. Deteccién y evaluacion

Los mecanismos, herramientas y medidas de deteccidn a ejecutar seran los siguientes:

6.2.1. Sistema de comunicacion

De acuerdo con lo establecido en el Cddigo Etico'?, una Comunicacién es cada una de las
notificaciones recibidas por la APBA, por escrito o verbalmente, a través de las diferentes vias
ofrecidas.

El sistema de comunicacién de la APBA estd orientado a la proteccidn integral del Comunicante.
Con él se pretende no dejar espacios de impunidad por lo que se asienta en dos canales de
comunicacion, reforzando la confianza del Comunicante:

- Canal Etico Interno: se identifica con el Canal Etico de la APBA. Se trata de un sistema
inclusivo que tiene en cuenta las diferentes situaciones en las que se pueda ver un
Comunicante y le aporta diferentes vias de entrada para la Comunicacion.

- Canal Etico Externo: gestionado por la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante®3. Segun establece la Directiva de la Unién Europea, se trata de una
herramienta de informacion que complementa los canales internos (tanto en el sector
privado como publico).

Canal Etico Interno

Sistema establecido por la APBA a través del cual Miembros de la Organizacion, Colaboradores
de actividad y Terceros puedan comunicar, de forma andénima y confidencial, dudas u
observaciones de incumplimiento del Cddigo Etico, asi como presuntas infracciones de la
legalidad vigente. Su constitucién ha sido aprobada, junto con el Cddigo Etico, por el Consejo de
Administracion.

Vias de entrada para la Comunicacion:
1. Por escrito:

a. Canal Etico: da nombre al sistema interno de comunicacién de la APBA ya que
se considera la principal via de acceso.

El Comunicante podra acceder y realizar una Comunicacion mediante la
cumplimentacién de un formulario preestablecido.

12 pAprobado por el Consejo de Administracion en su sesién del 17 de junio de 2021.

13 L a trasposicidn de la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2019, relativa a la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones de Derecho de la Unidn,
se encuentra en fase de Anteproyecto de Ley.

La figura de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante estd regulada en este Anteproyecto,
por lo que su aprobacion queda supeditada a la del mismo.
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b. Correo postal: ala atencién del Responsable de Cumplimiento Normativo, y cuya
direccion sera la de las oficinas centrales de la APBA en Algeciras.

Tras la recepcion de la Comunicacién, por via postal, se accederd al Canal Etico
para proceder a su registro formal y garantizar, de esta manera, su trazabilidad.
Posteriormente se digitalizard y adjuntara toda la documentacién aportada por
el Comunicante al expediente que se genere.

2. Verbalmente:

a. Reunidn presencial: via de comunicacién para Miembros de la Organizacion que
se materializa a través de una reunidn presencial (o de una video conferencia)
con el Responsable de Cumplimiento Normativo.

En este caso, finalizada la exposicion de la Comunicacion, y si el Comunicante
mantuviese su voluntad de formalizarla, se accedera al Canal Etico para para
proceder a su registro formal y garantizar, de esta manera, su trazabilidad.
Posteriormente se digitalizard y adjuntara toda la documentacién aportada por
el Comunicante al expediente que se genere.

Independientemente de la via seleccionada para presentar una Comunicacion, los

Procedimientos, establecidos por la APBA, garantizaran en cualquier caso el anonimato y la
confidencialidad del Comunicante.

Autoridad Independiente de Proteccion del Informante

Ente de derecho publico con personalidad juridica propia, dotado de autonomia e
independencia organica y funcional respecto del Ejecutivo y del sector publico, asi como de toda
entidad cuya actividad pueda ser sometida a su supervision. En él, se instrumenta el engranaje
institucional de proteccion del informante a través de la llevanza de un canal externo de
comunicaciones, asociado a la APBA.

El Comunicante podra decidir hacer uso de cualquiera de los dos canales para realizar una
Comunicacion. Asi, el uso de uno no excluye la posibilidad de presentarla, paralelamente, a
través del otro.

La APBA ha desarrollado diversos Procedimientos’® para tratar las diferentes situaciones
irregulares, que se puedan producir, de manera exhaustiva y pormenorizada.

En el supuesto de que la irregularidad afecte a fondos MRR, la APBA informara al Servicio
Nacional de Coordinacidn Antifraude (Infofraude) de la manera establecida en el apartado 6.1.7.
Comprobacion y comunicacidn al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

14 procedimientos de Gestién y Sequimiento de una Comunicacién y Procedimientos de Gestién y
Seguimiento de Conflictos de Interés.
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6.2.2. Catalogo de indicadores (banderas rojas). Anexo VI.

De acuerdo con el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, en su Guia para la aplicacion
de medidas antifraude en la ejecucién del PRTR:

«Un indicador de alerta o bandera roja representa un aviso de que algo inusual ha ocurrido y
que no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad, constituyéndose como
sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude o corrupcidn. Constituyen, por tanto, una
sefial de que algo se sale de lo habitual y necesita ser examinado con mds detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta deberd obligar al personal y a los responsables a
permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias para confirmar o negar que existe un
riesgo de fraude.

Hay que tener en cuenta que la existencia de una bandera roja no implica necesariamente la
existencia de fraude u otras irreqularidades, pero si indica que una determinada drea de
actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar una actividad potencialmente
irregular».

Se adjunta como Anexo VI un listado de indicadores denominados “banderas rojas”, para
determinar la posible existencia de fraude.

Esta lista se ha desarrollado atendiendo a cada una de las fases del procedimiento, desde la
licitacidn hasta la justificacion del proyecto desarrollado con fondos MRR.

Cuando se inicien dichos procedimientos para tratar situaciones irregulares que afecten a
fondos MRR obtenidos por la APBA, en su expediente se deberd incluir el documento de
deteccidn de las posibles banderas rojas que aplican al caso.

6.3. Resolucién y seguimiento

Tal y como hemos indicado en apartados anteriores, la APBA ha elaborado, ademas de
normativa interna de conducta orientada a la prevencion de posibles incumplimientos, dos
Procedimientos de Gestién y Sequimiento®® para, en el caso de que se hayan detectado, poder
evaluarlos, resolverlos y realizarles el pertinente seguimiento.

Sendos Procedimientos contemplan entre sus fases la resolucion y el seguimiento posterior,
estableciendo como medida correctora, de suma importancia, la formacidn e informacién de los
Miembros de la Organizacion.

En caso de ser necesario, se atendera a lo establecido en el Il Convenio Colectivo de Puertos del
Estado y de las Autoridades Portuarias (Resolucion de 13 de junio de 2019, de la Direccion
General de Trabajo).

15 Procedimiento de Gestién y Seguimiento de una Comunicacién y Procedimiento de Gestién y
Seguimiento de un Conflicto de Interés
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Por otro lado, en el supuesto de que los hechos sean constitutivos de un posible delito, se
pondran en conocimiento de la Alta Direccion para su posterior traslado a la Autoridad
Competente, de ser necesario.

En el contexto de la ejecucién del Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
este sistema de control interno de gestién o de Nivel 1 garantizara el logro de sus objetivos
econdmicos, de eficiencia, eficacia y de cumplimiento de la legalidad vigente al respecto.

Los subproyectos financiados a través de fondos MRR, seran sometidos a dicho control
pormenorizado mediante el cumplimiento de la que se ha denominado Guia de Seguimiento y
Control de los subproyectos financiados con fondos MRR (Anexo VII), o guia de los pasos a seguir
para hacer efectivo dicho control.

La importancia de la implementacién del indicado sistema de control radica en que en el caso
de que se detectara una posible situacion de fraude, Conflicto de Interés, corrupcién o doble
financiacién y no se subsanase, derivara en el reintegro y pérdida de los fondos MRR obtenidos
por la APBA.

Por ello, ante tal deteccidén de una irregularidad de dichas caracteristicas, la APBA, suspenderd
temporal y preventivamente, los subproyectos afectados.

Esta suspensidon temporal y preventiva durard el tiempo estrictamente necesario para el
esclarecimiento y correccién de las desviaciones detectadas. Con el excepcional traslado del
expediente a la Autoridad Competente, siempre que sea necesario y en atencién al contenido
del asunto.
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7. Comunicacion al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

Tal y como solicita el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude’®, la APBA, como entidad
ejecutora, debera comunicarle los procedimientos iniciados, a nivel interno, sobre subproyectos
financiados con fondos MRR.

En los casos en que se haya confirmado indicios de fraude, corrupcién o cualquier actividad
ilegal, el expediente incoado, junto con toda la documentacidn recopilada, se remitird en un
plazo maximo de wun mes natural a Ila direccibn de correo electrénico
antifraude@igae.hacienda.gob.es, aportada por el Servicio Nacional de Coordinacidon
Antifraude?’.

16 En el apartado V. Comunicacién de procedimientos judiciales y administrativos sancionadores, de la
Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR.

17 El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude informa en el apartado V de la Guia para la aplicacién
de medidas antifraude en la ejecucién del PRTR, que la Intervencidon General de la Administracion del
Estado contempla la futura habilitacién de un sistema o herramienta informatica, para la introduccién de
datos relativos a expedientes incoados.
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8. Obligaciones de los Colaboradores de actividad, subcontratistas y demas
beneficiarios finales de fondos MRR

La participacion en cualquier licitacién promovida por la APBA y que cuente con fondos MRR,
supondra la asuncidn, por parte de los Colaboradores de actividad, subcontratistas y demas
beneficiarios finales de dichos fondos, de las siguientes obligaciones; segin se recoge en la
diferente documentacién que compone el Sistema de gestion de Cumplimiento Normativo de la
APBA:

a) Respetar los principios de igualdad, libre concurrencia, transparencia e integridad.

b) No solicitar, directa o indirectamente, que un cargo o empleado de la APBA, ni cualquier
otro, influya en la adjudicacién de un contrato.

c) Aplicar la maxima diligencia en el conocimiento, fomento y cumplimiento de la legalidad
vigente.

d) Ejecutar el contrato con criterios de equidad y transparencia fiscal, por lo que los
ingresos o beneficios procedentes de los contratos seran integramente declarados y
tributados conforme a la legislacion fiscal vigente, sin que resulte en ningln caso
admitida la utilizacidon de domicilios y su consiguiente tributacién en algun pais de la lista
de paraisos fiscales establecidos por la OCDE, bien sea de forma directa o a través de
empresas filiales.

e) Respetar los principios de libre mercado de concurrencia competitiva, y abstenerse de
realizar conductas que tengan por objeto o puedan producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia, como por ejemplo los comportamientos colusorios
o de competencia fraudulenta (ofertas de resguardo, eliminacion de ofertas, asignacion
de mercados, rotacién de ofertas, etc.).

f) Adoptar las medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupcidn y los Conflictos de Interés.

g) Conocer y aceptar el Cddigo Etico de la APBA, asi como informar a sus empleados,
relacionados con el objeto del contrato, de la existencia del Cédigo Etico de la APBA'y
de un Canal Etico de la APBA.

h) Suscribir la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés por parte del adjudicatario
contratista y, en su caso, subcontratistas, segun lo establecido en el apartado 6.1.5 del
presente Plan, en la Politica de Conflictos de Interés de la APBA y en el Procedimiento de
Gestion y Seguimiento de Conflictos de Interés de la APBA.

i) Eneste sentido, ante cualquier situacion de duda u observacién de incumplimientos del
Cddigo Etico de la APBA o de cualquier otro documento de los que componen su Sistema
de gestion de Cumplimiento Normativo, asi como de cualquier acto, conducta o situacién
irregular de los cuales tuviera conocimiento y que pudieran presentarse en los procesos
de contratacién publica, incluidos los posibles Conflictos de Interés, debera notificarse a
través del Canal Etico de la APBA, disponible en la pagina web corporativa.
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No ofrecer ni facilitar a cargos o empleados de la APBA ventajas personales o materiales,
ni para ellos mismos ni para personas vinculadas con su entorno familiar o social,
incluyendo los de su cényuge o persona con quien conviva en andaloga situacion de
afectividad, los familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. Igualmente, el contratista se compromete a adoptar las medidas razonables
para evitar que lo hagan los subcontratistas, agentes o Terceros relacionados con el
objeto del contrato, y que estén sujetos a su control o a su influencia determinante.

Observar los principios, las normas y los canones éticos propios de la actividad, los
oficios o las profesiones correspondientes a las prestaciones objeto de los contratos.

No realizar acciones que pongan en riesgo el interés publico.
Respetar los acuerdos y las normas de confidencialidad.

Colaborar con el érgano de contratacién en las actuaciones que éste realice para el
seguimiento o la evaluacién del cumplimiento y riesgo de fraude del contrato,
particularmente facilitando la informacion que le sea solicitada para este fin y que la
legislacién de transparencia y los contratos del sector publico imponen a los
adjudicatarios en relacidn con la Administracion, sin perjuicio de las obligaciones de
transparencia que les correspondan de forma directa por previsidn legal.

Asimismo, deberan cooperar plenamente en la defensa de los intereses financieros de
la Unidn y conceder los derechos y el acceso necesarios para que las autoridades
nacionales competentes, Tribunal de Cuentas Europeo, la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude vy, en su caso, la Fiscalia Europea ejerzan plenamente sus competencias
respectivas, conforme a las previsiones del articulo 22.2.e) del Reglamento (UE)
2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Esta
obligacion incluye el derecho a realizar investigaciones, entre otras actuaciones,
inspecciones y controles in situ.

Garantizar el principio de indemnidad, asi como el anonimato y la confidencialidad a las
personas que comuniquen posibles irregularidades, segun lo establecido en la Directiva
(UE) 1937/2019, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de
la Union.

Cumplir con los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos
en el medio ambiente (“DNSH” por sus siglas en inglés “do no significant harm”) en la
ejecucion de las actuaciones derivadas de los contratos sujetos. Esta clausula debera
entenderse aplicable, en su caso, a los subcontratistas, agentes o tercero relacionados
con el objeto del contrato, y que estén sujetos a su control o a su influencia
determinante.
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9. Ambito temporal y actualizaciones

La duracién del presente Plan sera indefinida, debiéndose revisar anualmente. Si bien se podran
realizar revisiones extraordinarias, con periodicidad inferior, ante la aparicidn de circunstancias
que asi lo aconsejen, deteccidn de puntos débiles ante situaciones de fraude, cambios
normativos, organizativos o significativos en los procedimientos establecidos y contemplados
dentro de este documento.
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10. Comunicacidn y difusion de cambios y actualizaciones

El Plan de Medidas Antifraude sera publicado en la web corporativa, en su apartado de
Transparencia.

De manera periddica, se realizaran labores de difusién, formacidn e informacion sobre todos los

contenidos que conforman el Sistema de gestion de Cumplimiento Normativo de la APBA,
haciendo hincapié en las novedades y cambios incorporados en el presente Plan.
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ANEXOS
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Anexo |. Formulario de deteccion de Doble financiacion

Referenciado al Anexo 11.B.6 de la OM HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia (PRTR).

A la APBA como entidad ejecutora, le aplica la segunda tabla «Doble financiacion».

Grado de cumplimiento
4 3 2 1

Pregunta

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la posible
existencia, en su ambito de gestién, de doble financiacién en
la ejecucion del PRTR?

2. éSe dispone de recursos humanos especificos para realizar
esta tarea?

3. éSe carece de incidencias previas en relacion con doble
financiacién (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo
europeo)?

4. ¢Se constata la realizacién del analisis sobre la posible
existencia de doble financiacion por todos los niveles de
ejecucion?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Anexo Il. Declaracion Institucional Antifraude

Puerto Bahia de Algeciras

~

Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras

EDUARDO VILLALBA GIL, SECRETARIQ DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE LA BAHIA DE ALGECIRAS,

CERTIFICA:

Que en sesién ordinaria de 18 de febrero del Consejo de Administracion de esta Autoridad
Portuaria, el Presidente presentd informe del Director General de 8 de febrero de 2022,
conforme ala funcion que a este le atribuye el art. 33.2 del texto refundido de |a Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiernhre, sobre Propuesta de aprobacion de una Declaracion Institucional Antifraude para
incorporar a los expedientes de fondos del mecanismo de recuperacion y resilencia de la Unién
Furopea y delegacion en el Presidente.

Que con hase en la citada propuesta del Director General el Consejo de Administracion acordd
por unanimidad:

-Aprobar la Declaracion Institucional Antifraude, en los términos que se recogen a
continuacion, para incorporarla a los expedientes de fondos MRR de la UE.

-Delegar en el Presidente la aprobacién del Plan de Medidas Antifraude de aplicacién en la
Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras, informando al Consejo de Administracién en la
siguiente sesion que se celebre,

Declaracién Institucional Antifraude

La Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras es un organismo publico con
personalidad juridica v patrimonio propios, independientes de los del Estado v
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, y que estd adscrito al
Ministerio de Transportes, Movifidad y Agenda Urbana a través de! Organismo
Publico Puertos del Estado, de conformidad con lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Fstado y de la Marina Mercante, aprobado por
el Real Decreto legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

La Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras quiere manifestar su compromiso
con los estandares mas aitos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y
honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos fos agentes que
se relacionan con é! como opuesto al fraude y la corrupcion, asf como a los
conflictos de intereses en cualquiera de sus formas. Todos los Miembros de la
Organizacion asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, todos los miembros de la Organizacion deberdan desempefar con
dillgencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con

Avda.de |a Hispanidad, 2 | 11207 Algeciras - Espana | Tel. (34) 956 585 400 | Fax: (34) 956 585 445 | apba@apba.es | www.apba.es

AUTORIDAD PORTUARIA DE LA BAHIA DE ALGECIRAS

Codigo seguro de Verificacion | GEN-541¢-110e-83be-coib- 2ide-3c67-adb9-21f8 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https.//sede administracion gob esfpagSedeFront/servicios/consult

CSV : GEN-541c-110e-83be-c6fb-2fde-3¢67-adb9-21f8
- DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagS edeFront/servicios/consultaCSV.htm
% FIRMANTE(1) : EDUARDO JAVIER VILLALBA GIL | FECHA : 22/02/2022 10:51 | Sin accion especifica | Sello de Tiempo: 22/02/2022 13:20
FIRMANTE(2) : GERARDO LANDALUCE CALLEJA | FECHA : 22/02/2022 13:20 | Sello de Tiempo: 22/02/2022 13:20
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nifsanviciog/consul

sufecidn y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, v
deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparciglidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocidn del entorno cultural v medicambiental, v respete o la
iguaidad entre mujeres v hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de los
empleadaos publicos configurado por los principios éticos y de conducta requiados
en el Real Decreto Legisiative 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, usi comoe fo
dispuesto en el Codigo Etico de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras,
aprobade por su Consejo de Administracidn el 17 de junio de 2021
Adicionalmente, cabe mencionar que se encuentra vigente el régimen de
fiscalizacion y control al gue estan sometidos fos organismos publicos portuarios,
de conformidad con fo establecido en el articulo 40 del Texto Refundide de la Ley
de Puertas del Estado y de fa Marina Mercante.

Flobjetivo de esta politica es promover, dentro de la organizacion, una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion vy deteccién,
promoviendo el desarrolio de procedimientos efectivos para la gestidn de estos
supuestos.

ig Autoridad Portuaric de la Bahiu de Algeciras también cuenta con la
colaboracion de los miembros de la Organizacidn para asegurar gue existe un
adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas dreas de
responsabilidad v garantizar, en su caso, la debida difigencia en la implementacion
de medidas correctoras. Dispone también de un sistema que registra y almacena
ia informacion precisa de cada operacién para garantizar la fiabilidad v
reguiaridad en relacion con el gasto.

En definitiva, la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras tiene una politica de
tolerancia cero frente af fraude y la corrupcion v dispone de sistemas de controf
parg prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir
s impacto en caso de producirse.
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Y para que asi conste, expido el presente certificado con el V2 B2 del Presidente. Fste
certificado se emite con anterioridad a |a aprobacidn del Acta de |a sesién, en Algeciras en la
fecha indicada en el sello de la firma electronica.

ve pe
EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
Gerardo LANDALUCE CALLEJA Eduardo VILLALBA GIL

CSV : GEN-341¢c-110e-83be-cbfb-2fde-3c67-adb9-21f8
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Anexo lll. Evaluacion de impacto y probabilidad del riesgo

Referenciado al Anexo 11.B.5 (Test Conflicto de Interés, prevencion del fraude y la corrupcién)

PREGUNTA

Grado de cumplimiento

4

3

2

1

Observaciones

1. éSe dispone de un “Plan de Medidas Antifraude” que le
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencidn, deteccién y correccion del
fraude, éla corrupcion y los conflictos de intereses?

2. éSe constata la existencia del correspondiente “Plan de
Medidas Antifraude” en todos los niveles de ejecuciéon?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracidn, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos
especificos, suimpacto y la probabilidad de que ocurrany se
revisa periédicamente?

5. éSe difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica
de obsequios?

6. éSe imparte formacién que promueva la Etica Publica y
que facilite la deteccion del fraude?

7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los
conflictos de intereses?

8. ¢éSe cumplimenta una declaracidn de ausencia de
Conflicto de Interés por todos los intervinientes?

Deteccion

9. éSe han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en
posicion de detectarlos?

10. éSe utilizan herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos?

11. ¢Existe alglin cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica como
sistémico o puntual?

14. (Se retiran los proyectos o la parte de los mismos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el
MRR?
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Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a
la Autoridad Responsable, segiin proceda?

16. éSe denuncian, en los casos oportunos, los hechos
punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unidn
Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal Puntos

Puntos Totales

Puntos Maximos 64

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Anexo V. Declaracion responsable conforme a la Politica de Conflictos de Interés.
Miembros de la Organizacion.

Segln modelo de “Declaracién responsable conforme a la Politica de Conflictos de Interés
relativa a actuaciones financiadas con fondos MRR. Miembros de la Organizacion”, de la Politica
de Conflictos de Interés de la APBA.

Politica de Conflictos de Interés

ANEXO Il. Declaracién responsable conforme a la Politica de Confilicto de interés
relativa a actuaciones financiadas con fondos MRR. Miembros de la
Organizacion.

Identificacion de la actuacion financiada con fondos MRR:

- Cddigo de componente. Medida: C06.103
- Cbdigo de proyecto: P04

- Cddigo de subproyecto: 505

- Cddigo de la actuacién:

- Nombre de la actuacion:

- Nombre del contrato:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de subvencién arriba referenciada
y como participante en el proceso de preparacién yfo tramitacion del expediente arriba
indicado, declaro bajo mi responsabilidad que:

* Primero. Estoy informadoe sobre los requisitos establecides en la normativa vigente:

4. Segun el articulo 61.3, Conflicto de Interés, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europec y del Consejo, de 18 de julic (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personai».

5. De acuerdo con el articulo 64, Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos
de intereses, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, se
establece que «los drganos de contratacion deberdn tomar las medidas adecuadas para
luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcidn, y prevenir, detectar y solucionar
de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y lo igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores».

6. Elarticulo 23, Abstencién, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico, regula las causas de abstencidn, de la siguiente manera:

«1, Las aqutoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien resolverd
lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de dafinidad dentro del segqundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

5. El Cadigo Etico propio de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras (APBA).

* Segundo. Tras toda la informacidn aportada puedo confirmar que:

1. [ No me consta tener ningin Conflicto de Interés derivado de mi participacién en la
actuacion arriba identificada.

2. [ puedo tener un Conflicto de Interés en relacion con las tareas o trabajos que me
competen, o que se vayan a desarrollar bajo mi responsabilidad, por mi vinculacion
personal (directa o indirecta) con:
Empresa:
Tipo de relacion:

3. [ Puedotenerun Conflicto de Interés debido a la vinculacion con mi conyuge, persona
con andloga situacion de afectividad o familiar de hasta cuarto grado' de
consanguinidad, ¢ hasta segundo grado de afinidad:
Empresa:
Tipo de relacion:

* Tercero. Me comprometo a poner en conocimiento y a aportar toda la documentacién
adicional®® que sea precisa, sin dilacién, en relacién con los potenciales conflictos aqui
declarados, objeto de mi abstencién.

14 Seglin definicién establecida en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.
15 A tenor del articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas.
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e Cuarto®®. Soy conocedor de que la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de
cualquier dato o informacion que se incorpore a una declaracién responsable y que se
demuestre, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacién.

* Quinto. Firmo esta declaracién para el conocimiento de la APBA y a los efectos oportunos.

En Algeciras, a de de 202_

Firma:

D./Da.
con numero de empleado/a _

%De conformidad con el articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pracedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.
21
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Anexo V. Declaracidon responsable conforme a la Politica de Conflictos de Interés.
Colaboradores de Actividad.

Segln modelo de “Declaracién responsable conforme a la Politica de Conflictos de Interés
relativa a actuaciones financiadas con fondos MRR. Colaboradores de Actividad”, de la Politica
de Conflictos de Interés de la APBA.

Politica de Conflictos de Interés

ANEXO Ill. Declaracién responsable conforme a la Politica de Conflicto de
Interés relativa a actuaciones financiadas con fondos MRR. Colaborador de
Actividad

Denominacién social: CIF.:

Identificacion de la actuacion financiada con fondes MRR:

- Cddigo de componente. Medida: C06.103
- Cbdigo de proyecto: P04

- Cddigo de subproyecto: S05

- Cadigo de la actuacion:

- Nombre de |a actuacion:

- Nombre del contrato:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de subvencidn arriba referenciada
y como posible Colaborador de Actividad de la APBA para el expediente arriba identificado,
declaro bajo mi responsabilidad que:

* Primero. Estoy informado sobre los requisitos establecidos en la normativa vigente:

1. Segun el articulo 61.3, Conflicto de Interés, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Eurcpeo y del Consejo, de 18 de julic (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal».

2. De acuerdo con el articulo 64, Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos
de intereses, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, se
establece que «los drganos de contratacion deberdn tomar las medidas adecuadas para
luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcicn, y prevenir, detectar y solucionar
de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores».

3. Elarticulo 23, Abstencion, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Pablico, regula las causas de abstencién, de la siguiente manera:

«1. Las outoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se der
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendrdn de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolverd
o procedente.
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4,

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de gue se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algtin interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro de! segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asfi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, 0 haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

El Cédigo Etico propic de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras (APBA).

* Segundo. Tras toda la infermacion aportada puedo confirmar que:

j B

[ No me consta tener ninguin Conflicto de Interés derivado de mi participacion en la
actuacion arriba identificada.

O puedo tener un Conflicto de Interés en relacion con las tareas o trabajos que me
competen, o que se vayan a desarrollar bajo mi responsabilidad, por mi vinculacién
personal (directa o indirecta) con:
Puesto que ocupa en la APBA:
Tipo de relacién:

[ puedo tenerun Conflicto de Interés debido a la vinculacién con mi cényuge, persona
con andloga situacién de afectividad o familiar de hasta cuarto grado' de
consanguinidad, o hasta segundo grado de afinidad:
Puesto que ocupa en la APBA:
Tipo de relacién:

* Tercero. Me comprometo a pener en conocimiento y a aportar toda la documentacion
adicional'® que sea precisa, sin dilacién, en relacién con los potenciales conflictos aqui
declarados, objeto de mi abstencion.

7 Seglin definicidn establecida en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

2 A tenor del articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas.
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¢ Cuarto'. Soy conocedor de que la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de
cualquier dato o informacién que se incorpore a una declaracién responsable y que se
demuestre, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

* Quinto. Firmo esta declaracién para el conocimiento de la APBA v a los efectos oportunos.

En Algeciras, a de de 202_

Firma:

D./Da.
NIF:

“De conformidad con el articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Anexo VI. Catdlogo de indicadores de la APBA (Banderas rojas)

Teniendo en cuenta cual es el ambito de actuacion de la entidad decisora/entidad ejecutora en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR) y los instrumentos juridicos en los que participa, se definen las siguientes banderas rojas como posibles indicadores de alerta frente al fraude y la
corrupcion:

CONTRATOS

. RESPUESTAS
BANDERAS ROJAS st | No | N/A

COMENTARIOS

C.R1 | Limitacién de la concurrencia
1.1 Pliegos de cldusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador.
Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en

12 procedimientos previos similares.

13 Presentacion de una uUnica oferta o el numero de licitadores es anormalmente bajo, segun el
tipo de procedimiento de contratacion.

14 El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se
recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.

15 La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o insuficiencia o

incumplimiento de plazos para la recepcion de ofertas.

1.6 Reclamaciones de otros licitadores.

Eleccién de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratacion
menos competitivos de forma usual y sin justificacion razonable.

C.R2 | Prdcticas colusorias en las ofertas

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o
vinculadas o mediante la introduccion de "proveedores fantasma".

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de
licitacion.

2.3 Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

1.7

2.1

2.2
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El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de

2.4 L
contratacion.

25 Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los costes previstos o con los precios de
mercado de referencia

’6 Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacién de ofertas, documentos
presentados en la licitacion, asi como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores.

27 Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta
el contrato sin existir motivos para ellos.

C.R3 | Conflicto de Interés

31 Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener informacién sobre
el procedimiento de licitacidn sin estar a cargo del procedimiento.

3.2 Empleado del érgano de contratacidn ha trabajado para una empresa licitadora recientemente.

33 Vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano de contratacidon con capacidad de decisién
o influencia y una persona de la empresa licitadora.

3.4 Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

3.5 Aceptacidn continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente

36 Miembros del drgano de contratacién que no cumplen con los procedimientos establecidos en
el cddigo de ética del organismo.

37 Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de tener
que ver con adquisiciones.
Indicios de que un miembro del érgano de contratacion pudiera estar recibiendo

3.8 contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el procedimiento de
contratacion.

39 Socializacion entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de servicios o
productos.

3.10 | Comportamientos inusuales por parte de los miembros del érgano de contratacion.

311 Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de ausencia de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta.

C.R4 | Manipulacion en la valoracién técnica o econdmica de las ofertas presentadas

41 Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no se encuentran recogidos

en los pliegos.

41




Plan de Medidas Antifraude

Y/
Aprobado por el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria

de la Bahia de Algeciras en su sesion de 27 de julio de 2022.
El Secretario del Consejo de Administracion

Los criterios de adjudicacidn son discriminatorios, ilicitos o no son adecuados para seleccionar

4.2 la oferta con una mejor calidad-precio.

43 El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al
componente y la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir

44 Los criterios de adjudicacidn incumplen o son contrarios al principio de "no causar un dafio
significativo" y al etiquetado verde y digital.

45 Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el
licitador.

4.6 Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratacion

4.7 Cambios en las ofertas después de su recepcion.

4.8 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.

49 Quejas de otros licitadores.

410 Procedimiento que no se declara desierto y continla con su tramitacidon pese a que se han
recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido.

C.R5 | Fraccionamiento fraudulento del contrato

5.1 Fraccionamiento en dos o mds contratos

5.2 Separacién injustificada o artificial del objeto del contrato.

5.3 Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion abierta.

C.R6 | Incumplimientos en la formalizacion del contrato

6.1 El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion.

6.2 Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato

6.3 Demoras injustificadas para firmar el contrato por el érgano de contratacion y el adjudicatario.

6.4 Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.

6.5 Falta de publicacion del anuncio de formalizacion.

C.R7 | Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del contrato

71 Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del
contrato.

7.2 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas.

7.3 Subcontrataciones no permitidas

7.4 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato.

C.R8 | Falsedad documental
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8.1 Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccién de ofertas.
8.2 Manipulacidn de la documentacidn justificativa de los costes o de la facturacién para incluir
cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados
8.3 Prestadores de servicios fantasmas.
C.R9 | Doble financiacidn
9.1 Se produce doble financiacion.
C.R10 | Incumplimiento de las obligaciones de informacidn, comunicacion y publicidad
101 Incumplimiento de los deberes de informacidén y comunicacion del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.
10.2 Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de los fondos en una base de
datos Unica.
C.R11 | Pérdida de pista de auditoria
111 No ha realizado una correcta documentacién de las actuaciones que permita garantizar la pista
de auditoria.
11.2 | Incumplimiento de la obligacién de conservacidon de documentos.
113 No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los organismos europeos por los

perceptores finales.
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MEDIOS PROPIOS

MP BANDERAS ROJAS 5 RETPNU(ES'TANS/A COMENTARIOS
MP.R1 | Falta de justificacion del encargo a medios propios
1.1 Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios propios.
1.2 Justificacién insuficiente del recurso al encargo a medio propio.
13 Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o de
actividades recurrentes que se repiten cada afo.
14 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los proyectos o
actuaciones incluidas en el encargo al medio propio.
1.5 Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo.
MP.R2 | Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo
2.1 El medio propio no cumple los requisitos para serlo.
2.2 El medio propio no figura publicado en la Plataforma de Contratacién.
MP.R3 | Falta de justificacion en la seleccién del medio propio
3.1 Falta de una lista actualizada de medios propios
39 Cor?centracic’m de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que haya
varios.
33 El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo de
actividades que se le han encargado.
MP.R4 | Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes
a1 Ausencia de tarifas aprobadas por el érgano competente o falta de actualizacion
cuando proceda.
4.2 Aplicacidn incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboraciéon del presupuesto.
43 Estimacidn incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la elaboracién
del presupuesto.
4.4 No se han compensado las actividades subcontratadas.
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Aplicacién de IVA cuando se trata de una operacidn no sujeta (articulo 7.82 Ley del

4.5 IVA).
MP.R5 | Incumplimiento de los limites de subcontratacién y limitacién de concurrencia.
51 No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacion realizada por
el medio propio.
5.2 Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo.
53 El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento de
licitacion que no ha facturado al coste real.
5.4 El precio subcontratado supera la tarifa aplicable
5.5 El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores.
MP.R6 | Incumplimiento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
6.1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega
6.2 No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial
6.3 Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada.
6.4 Falta de adecuacién de las prestaciones del encargo con la necesidad administrativa
qgue debe cubrir.
MP.R7 | Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad
Incumplimiento del deber de publicacion del encargo en la Plataforma de
7.1 Contratacién correspondiente en el caso de encargos de importe superior a 50.000€,
IVA excluido.
Incumplimiento del deber de publicacion del encargo en la Plataforma de
7.2 Contratacién correspondiente en el caso de encargos de importe superior a 50.000€,
IVA excluido.
73 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una
' base de datos Unica.
MP.R8 | Pérdida de pista de auditoria
8.1 Falta de pista de auditoria.
8.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos.
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Y/
Aprobado por el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria

de la Bahia de Algeciras en su sesion de 27 de julio de 2022.
El Secretario del Consejo de Administracion

8.3

No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de los organismos
europeos por los perceptores finales.
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Aprobado por el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria

de la Bahia de Algeciras en su sesion de 27 de julio de 2022.
El Secretario del Consejo de Administracion

Anexo VIl Guia de Seguimiento y Control de los subproyectos financiados con fondos
MRR.

A la hora de disefiar un exhaustivo sistema de control interno, de Nivel 1, en el marco de la
ejecucion de la PRTR, se atenderdn a los siguientes pasos de control:
19, Identificacion de los drganos encargados de la funcion de control y seguimiento, seguin

casuistica.

29, Descripcion de los fondos MRR obtenidos por la APBA e identificacion del reparto de los
mismos.

39, Enumeracién de los subproyectos financiados con dichos fondos MRR.

49, Descripcion de la situacién actual y justificacidn los trabajos desarrollados en cada uno
de estos subproyectos, a la fecha de los trabajos de control.

59, Relacién de los procedimientos y herramientas destinados a prevenir, detectar, analizar,
evaluar, resolver y controlar situaciones de fraude, corrupcion, conflictos de interés y
doble financiacidn, que puedan afectar a la ejecucién del Mecanismo.

69. Conclusiones derivadas de los procedimientos y herramientas aplicados.

79. Medidas sancionadoras y/o de formacion e informacién implementadas.

89, Remisién del expediente incoado, y de la documentacién que proceda, a la Autoridad
Competente, si procede.

99, Ejecucion de labores de testeo y actualizacién del Sistema de gestion de Cumplimiento
Normativo, si procede.
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Aprobado por el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria
de la Bahia de Algeciras en su sesion de 27 de julio de 2022.

w

El Secretario del Consejo de Administracion

Anexo VIII. Formulario de comunicacion de procedimientos sancionadores

NOMBRE

DESCRIPCION

Cédigo identificativo Unico

Indicacidn del cddigo uUnico que permite
identificar nombre y cédigo de la palanca, del
componente, de la medida (inversion o
reforma), del proyecto o subproyecto
afectado, y de la linea de accién, en su caso.

Entidad decisora

Identificacion de la entidad decisora
relacionada con el proyecto/subproyecto
afectado por el posible fraude, incluyendo el
DIR3.

Entidad ejecutora

Identificacion de la entidad ejecutora que
comunica y/o esta afectada por las presuntas
infracciones, incluyendo el DIR3.

Organo gestor

Identificacion del érgano gestor afectado por
las presuntas infracciones, incluyendo DIR3.

Presuntos autores

Datos identificativos de las personas fisicas o
juridicas que han cometido la presunta
infraccion:

a) NIF

b) nombre de la persona fisica o razén social
de la persona juridica

¢) domicilio fiscal

Primera fuente de informacion de las

presuntas infracciones

Identificacion de la primera fuente de
informacién que hizo sospechar que se
habian cometido las presuntas infracciones,
indicando nombre del informe, control o
documento, autoridad que lo emite, fecha y
numero de referencia, en su caso.

Modus operandi

Breve descripcion de los hechos y del modus
operandi del presunto fraude, con indicacién
de los principales elementos.

Sistémico o puntual

Indicacidon de si las presuntas infracciones
afectan a otras medidas, proyectos,
subproyectos o lineas de accién, o si por el
contrario, se trata de hechos puntuales.

Localizacion geografica

Identificacion de la localidad, provincia y
comunidad auténoma en que se han
producido las presuntas infracciones.

Presuntas infracciones
administrativas)

(penales o

Descripcidn de las presuntas infracciones con
indicacidn de las normas infringidas.

Fechas de comisidon de los hechos

Fecha en que han tenido lugar los hechos
presuntamente  constitutivos de una
actividad ilegal.
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El Secretario del Consejo de Administracion

Importe afectado con indicacion de Ia
contribucion de la Unidon (del Mecanismo u
otros fondos) y la contribucién nacional.

Importe afectado por las presuntas
infracciones, detallando el importe
financiado por el Mecanismo de

Recuperacién y Resiliencia, por otros fondos
europeos en su caso, asi como la financiacion
nacional si la hubiera.

Organo administrativo o Judicial (Fiscalia
Europea) que conoce de los hechos.

Identificacion del drgano competente al que
se han trasladado las actuaciones a efectos
de instruir el procedimiento que
corresponda, judicial o administrativo.

Identificacion del procedimiento o diligencias

Identificacion de cédigo o numero de
referencia del procedimiento.

Fecha de la resolucion que pone fin al
procedimiento y 6rgano que la emite.

Para los casos en que el procedimiento o
judicial o administrativo haya finalizado, se
indicara la resolucién que ha puesto fin al
procedimiento, la fecha y el 6rgano que la
emite.

Contenido de la resoluciéon que pone fin al
procedimiento

Para los casos en que el procedimiento
judicial o administrativo haya finalizado, se
indicara si el procedimiento ha sido archivado
o sobreseido, si el procedimiento judicial ha
finalizado con una sentencia condenatoria o
absolutoria o si  la resolucién del
procedimiento administrativo impone o no
una sancioén.

Sanciones impuestas

Para los casos en que el procedimiento
judicial o administrativo haya finalizado con
una sentencia condenatoria o una resolucion
sancionadora, respectivamente, se indicara la
descripcién de las sanciones penales o
administrativas impuestas.

Importe de los fondos retirado

Importe de los fondos retirados como
consecuencia de las infracciones cometidas,
con indicacion de la parte procedente del
Mecanismo de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, de otros fondos
europeos y la financiaciéon nacional, en su
caso.
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