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Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras

Avda. de la Hispanidad, 2 Tel.: 956 585 400 352-A
11207 Algeciras Fax; 956 585 443
ESPANA

RESOLUCION DEL CONCURSO ABIERTO PARA LA ADJUDICACION DEL PROYECTO DE PROLONGACION
DEL MUELLE NORTE DE LA DARSENA INTERIOR DE CAMPAMENTO, SAN ROQUE (DIARIO OFICIAL DE
LA UNIGN EUROPEA N° 2015/S 041-070578 DE 27 DE FEBRERO DE 2015 Y N° 2015/S 074-130962
DE 16 DE ABRIL DE 2015 Y BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO N° 55 DE 5 DE MARZO DE 2015 Y N° 89
DE 14 DE ABRIL DE 2015).

Algeciras, a 7 de Julio de 2015

Visto el Expediente Administrativo de Contratacién n°® 355-A para la adjudicacion del proyecto de
PROLONGCACION DEL MUELLE NORTE DE LA DARSENA INTERIOR DE CAMPAMENTO, SAN ROQUE, |a
Mesa de Contratacién, de conformidad con lo establecido en la Regla 39.3 de la Orden
FOM/4003/2008 (BOE n° 21 de 24 de Enero de 2009), por la que se aprueban las Normas y Reglas
Generales de los Procedimientos de Contratacion de Puertos del Estado y de las Autoridades
Portuarias, eleva al Presidente de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras la propuesta de
adjudicacion que mas adelante se recoge, de acuerdo con,

RESULTANDO Que el 12 de Febrero de 2015, la Direccion General de la Autoridad Portuaria de la
Bahia de Algeciras acordé aprobar técnicamente los Pliegos de condiciones y prescripciones
técnicas para la contratacion del proyecto de PROLONGACION DEL MUELLE NORTE DE LA DARSENA
INTERIOR DE CAMPAMENTO, SAN ROQUE, con un presupuesto de contrata, de VEINTIUN MILLONES
CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DOCE EUROS CON UN CENTIMO (21.139.712,01 €), IVA
excluido.

RESULTANDO Que el 20 de Febrero de 2015, |a Presidencia aprobé econdmicamente el expediente
de contratacion.

La forma de adjudicacidon lo fue por el sistema de Procedimiento Abierto, siendo el criterio de
adjudicacion el de la oferta econdmicamente mds ventajosa (Concurso), quedando sometida la
tramitacion del procedimiento de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de Contratacién en los Sectores excluidos del Agua, la Energia, los
Transportes y 10s Servicios Postales y en la Orden FOM/4003/2008, de Normas y Reglas Generales de
los Procedimientos de Contratacién de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias, asi como lo
dispuesto en los Pliegos de Condiciones Generales y de Prescripciones Particulares que han regido
la presente licitacion.

La licitacién fue convocada en el Diario Oficial de la Unién Europea n° 2015/S 041-070578 de 27 de
Febrero y n° 2015/S 074-130962 de 16 de Abril de 2015 y Boletin Oficial del Estado n°® 55 de 5 de
Marzo de 2015 y n° 89 de 14 de Abril de 2015.

RESULTANDO Que en tiempo y forma fueron presentadas las siguientes ofertas:

1. Acciona Infraestructuras, SA., Vias y Construcciones, SA. y Contratas y Movimientos de
Tierras Carmin, SL. en UTE.



2. Dragados, SA., Obrascon Huarte Lain, SA., Sociedad Andhima Trabajos y Obras y Drace
Infraestructuras, SA. en UTE.

FCC Construccidn, SA.

Ferrovial Agroman, SA.

Rover Alcisa, SA y Obras Generales del Norte, SA. en UTE.
Prinur, SAU. y Somague Enghenaria, SA. en UTE.

Sacyr, SAU.

e ANE 2

Del examen previo del contenido documental del sobre n°® 1 - DOCUMENTACION GENERAL -
realizado por el Servicio Juridico de esta Autoridad Portuaria, se certificé que la documentacion
presentada por las empresas era correcta.

RESULTANDO Que con fecha 20 de Mayo de 2015, se reunié en acto publico la Mesa de
Contratacion para dar cuenta de las empresas licitadoras admitidas, aceptacion de la
documentacion general y apertura de las ofertas técnicas, Sobre n° 2.

Las ofertas técnicas fueron trasladadas a la Comisién Técnica constituida, a efectos de su estudio y
valoracion, quedando pendiente la apertura de las ofertas econémicas, Sobre n° 3, hasta tanto en
cuanto se procediera a la valoracion técnica.

RESULTANDO Que con fecha 2 de Junio de 2015, la Comisidon Técnica finalizd su informe de
valoracion de las ofertas técnicas presentadas por las empresas licitadoras, siendo presentado a la
Mesa de Contratacion ese mismo, con anterioridad a la apertura de las ofertas econdémicas, el cual
consta en el expediente administrativo de contratacién, formando parte del mismo.

En dicho informe, tras detallarse las valoraciones técnicas totales de las ofertas, se indicaba que “/a
oferta de la U.T.E. Rover Alcisa, SA. y Obras Generales del Norte, SA. presenta un organigrama en el
que se incluye personal adscrito a empresas no pertenecientes a dicha U.T.E., particularmente en
un puesto relevante como Delegado v Jefe de Obra. Asimismo, se hace constar que el cajonero v el
personal encargado del mismo tampoco pertenecen a la U.T.E. ofertante, sino a empresa tercera”.
La Mesa de Contratacion, reunida el dia 3 de junio, a la vista de esas observaciones acordd requerir
a la U.T.E. Rover Alcisa, SA. y Obras Generales del Norte, SA. aclaraciones sobre dichos aspectos, en
concreto sobre: \

e Subcontratacion a favor de Cyes Infraestructuras, SA., dada la situacién concursal de dicha
empresa,con los efectos gue ello conlleva, de acuerdo con la Regla 21.1 de la Orden
FOM/4003/2008, de 22 de julio Aprueba las normas vy reglas generales de los procedimientos
de contratacién de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias, modificada por Orden
FOM/1698/2013, de 31 de julio, y con los articulos 60.1.b y 227.5 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico .

o Designacion del personal directivo v técnico en el drea de produccion de la obra de la
empresa Cyes Infraestructuras, SA. y en el cargo clave de Delegado y Jefe de Obra.

Dichas aclaraciones se presentaron mediante escrito de fecha 18 de junio de 2015, del que la Mesa
de Contratacidn dio traslado a su Vocal Asesor Juridico para que informase sobre las mismas. Ese
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Informe se emitié en fecha 25 de junio, y en el mismo se indicaba, resumidamente, que las
aclaraciones presentadas por la UTE Rover Alcisa, SA. y Obras Generales del Norte, SA. no
clarificaban las observaciones recogidas en el Acta de la Mesa de Contratacién de 3 de junio, por lo
que procedia la exclusion de la oferta de fa citada UTE por las consideraciones siguientes:

e La oferta de la UTE incumpliria las previsiones legales, reglamentarias y de los pliegos
reguladores de la licitacién con respecto a la subcontratacion, al estar la empresa Cyes
Infraestructuras S.A. en situacién de concurso de acreedores.

e Con cardcter subsidiario a lo anterior y de acuerdo con lo informado por la Comisidn
Técnica, se estima que el hecho de que el puesto clave en la direccién de la obra, el de
Delegado y Jefe de Obra, corra a cargo de un empleado de Cyes Infraestructuras S.A. asi
como la abrumadora presencia de personal de esa misma empresa entre el personal
directivo y técnico del drea de produccién de la obra, puede inducir a suponer que
estamos de facto ante una empresa que forma parte de la UTE aunque asi no se declare.
No estamos ante prestaciones parciales del objeto del contrato, sino ante la direccién real
y efectiva de Ia ejecucion de la obra por personal de una empresa que no forma parte de
las empresas que han realizado la oferta. Debe tenerse en cuenta la regla general del
caracter personalisimo de los contratos administrativos, en Ia que es nota fundamental la
consideracién de las cualidades del contratista, de ahl que la ley si bien autoriza la
subcontratacion, prevea la posibilidad de que el contrato o 1os pliegos dispongan otra cosa
6, directamente la prohiba en aqguellos supuestos en que, por la naturaleza y condiciones
del contrato, se deduzca que ha de ser ejecutado directamente por el adjudicatario.

RESULTANDO Que con fecha 6 de julio de 2015, tras la entrega a la Mesa de Contratacion de las
valoraciones técnicas, se procedio, previa convocatoria y en acto publico, a 1a apertura de las
ofertas econdmicas, las cuales constan en el expediente.

Ccomo primera cuestion se expuso por el Presidente de la Mesa las actuaciones realizadas respecto
a las aclaraciones solicitadas a la UTE Rover Alcisa, SA. y Obras Generales del Norte, SA., que se
detallaron en el anterior Resultando. La Mesa de Contratacion acepté e hizo suyo el Informe de su
vocal juridico, incorporandolo como Anexo al Acta de la misma. En consecuencia vy en base a todo
ello, la Mesa acordé excluir a la U.T.E. Rover Alcisa, SA. y Obras Generales del Norte, SA.

Con cardcter previo a la apertura de los Sobres n° 3 de Propuestas Econémicas, la Mesa dio lectura
de las valoraciones técnicas entregadas por la Comisidn Técnica, que arrojaron el siguiente
resultado:

Empresa licitadora Valoracion técnica

Acciona Infraestructuras, SA., Vias y Construcciones, SA. VY

contratas y Movimientos de Tierras Carmin, SL. en UTE. 86'37
Dragados, SA., Obrascon Huarte Lain, SA., Sociedad Andnima

Trabajos y Obras y Drace Infraestructuras, SA. en UTE. 87'79
FCC Construccién, SA. 78'74
Ferrovial Agroman, SA. 76'32
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Prinur, SAU. y Somague Enghenaria, SA. en UTE. 79'49

Sacyr, SAU.

8324

RESULTANDO Que tras dicha lectura se procedi6 a la apertura de los Sobres n° 3 de propuestas
econdmicas, que arrojaron el siguiente resultado sobre un presupuesto de contrata, IVA excluido,
de VEINTIUN MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DOCE EUROS CON UN CENTIMO
(21.139.712,01 €):

Empresa licitadora Proposicion economica

Acciona Infraestructuras, SA., Vias y Construcciones, SA. v

Contratas y Movimientos de Tierras Carmin, SL. en UTE. 16.362.137,10 €
Dragados, SA., Obrascén Huarte Lain, SA., Sociedad Andnima

Trabajos y Obras y Drace Infraestructuras, SA. en UTE. 17.144.306,44 €
FCC Construccion, SA. 16.592.413.00 €
Ferrovial Agroman, SA. 16.035.385 04 €
Prinur, SAU. y Somague Enghenaria, SA. en UTE. 17.097.799 07 €
Sacyr, SAU. 16.863.148,27 €

RESULTANDO Que tras las consideraciones y propuestas realizadas en apartados anteriores, a
continuacidn se resume la ponderacién de las puntuaciones técnicas y econdmicas obtenidas en
base a lo establecido en el pliego del concurso, en orden de puntuacién de mayor a menor:

Puntuacion Puntuacion Puntuacion
Técnica Economica (e][o] 1]

Empresa licitadora

(PT) (PE) (PG)

Acciona Infraestructuras, SA., Vias y Construcciones,

SA. y Contratas y Movimientos de Tierras Carmin, SL. 86,37 97,44 93,01
en UTE.

Ferrovial Agroman, S.A. 76,32 100,00 90,53
Dragados, SA., Obrascén Huarte Lain, SA., Sociedad

Andnima Trabajos y Obras y Drace Infraestructuras, 87,79 91,31 89,90
SA. en UTE.

Sacyr, SAU. 83,24 93,51 89,40
FCC Construccién, SA. . 78,74 95,63 88,88
Prinur, SAU. y Somague Enghenaria, SA. en UTE. 79,49 91,67 86,80
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RESULTANDO Que, con fecha 7 de Julio de 2015, la Mesa de Contratacion elevd la preceptiva
propuesta de adjudicacién a favor de las empresas ACCIONA INFRAESTRUCTURAS, SA., VIAS Y
CONSTRUCCIONES, SA. Y CONTRATAS Y MOVIMIENTOS DE TIERRAS CARMIN, SL. EN UTE por un importe,
IVA excluido, de DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y SIETE EUROS
CON DIEZ CENTIMOS (16.362.137,10 €) y el resto de condiciones técnicas ofertadas, por ser la oferta
econdmicamente mas ventajosa de las presentadas.

CONSIDERANDO. Que el expediente administrativo ha sido tramitado de acuerdo con 1o dispuesto
en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales, siéndoles de aplicacion de forma
supletoria la Orden FOM/4003/2008, de Normas y Reglas Generales de los Procedimientos de
Contratacion de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias, asi como [o dispuesto en los Pliegos
de Condiciones Generales y de Prescripciones Particulares que han regido la presente licitacion.

CONSIDERANDO Que el Presidente de la Autoridad Portuaria es el Organo competente para
resolver la presente licitacion, segun Regla 3 de la Orden FOM/4003/2008, de Normas y Reglas
Generales de los Procedimientos de Contratacion de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias.

Visto cuanto antecede, esta Presidencia
RESUELVE

1.- Excluir a la U.T.E. Rover Alcisa, SA. y Obras Generales del Norte, SA., de acuerdo con las
consideraciones realizadas en la Propuesta de Adjudicacion de la Mesa de Contratacion, que
constan en los RESULTANDOS de esta Resolucion.

2.- Adjudicar las obras del proyecto de PROLONGACION DEL MUELLE NORTE DE LA DARSENA
INTERIOR DE CAMPAMENTO, SAN ROQUE a las empresas ACCIONA INFRAESTRUCTURAS, SA., VIAS Y
CONSTRUCCIONES, SA. Y CONTRATAS Y MOVIMIENTOS DE TIERRAS CARMIN, SL. EN por un importe, IVA
excluido, de DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y SIETE EUROS CON
DIEZ CENTIMOS (16.362.137,10 €) v el resto de condiciones técnicas ofertadas, por ser la oferta
econémicamente mads ventajosa de las presentadas.

3.- Establecer como prelacién siguiente al del adjudicatario, el del resto de las empresas segun el
orden de puntuacioén.

La presente Resolucion queda sometida al régimen de reclamaciones establecido en los Articulos
101 vy siguientes de la Ley 31/2007, sobre Procedimiento de Contratacién en los Sectores del Agua,
la Energia, los Transportes y 1os Servicios Postales.

EL PRESIDENTE
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Manuel MORON LERIRO ORESIDENGIA
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